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Banja Luka, 09. 06 2022. godine -

Ured za razmatranje zalbl Bosne i Hercegovine, F ilijala Banja Luka, rje$avajuéi po zalb1 broj: 25-
04/22-0d 19.04.2022. godine, Zalioca: GRADEVINAR d.o.0. Ugljevik, izjavljene zbog povrede
¢lana 35., 102.1-107. Zakona o javnim nabavkama, Ugovornog organa:-MH ,,ERS“ a.d. Trebinje
ZP ,RiTe Ugljevik* a.d. Ugljevik u Konkurentskom postupku, ObavjeStenje o nabavci: 1276-7-
1-210-3-246/22 od 01.04.2022. godine, Predmet nabavke: Nabavka roba - ,Nabavka
laboratorijskih hemikalija, reagensa i laboratorijskog materijala”, na osnovu lana 104.1111. stav
(1) tatka-d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/ 14 od 19. 05.2014.
godine) i ¢lana 230. stav (2} Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04
88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici OdI'ZaI’IO_] 09. 06 2022. godme donioje: + *
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1. Zalba ponudaéa ,,GRADEVINAR® d.o.0. Ugljewk broj: 25-04/22 od '19.04. 2022 godine,

1ZJavljena na radnju ugovornog organa kojom se onemogucuje predaja ponude potencn_]alnog

ponudala u postupku javne nabavke laboratorijskih hemikalija, reagensa i laboratonjskog
,matemjala ugovomog organa M_]ESOVltl holding ,,Elektroprlvreda RS* — Zavisno "preduzece
»,Rudnik i.termoelektrana Ugljewk“ a.d. Ugljewk,*za koje je- objavl_]eno Obavjestenje. o
nabavci broj: 1276-7-1-210-3-246/22 od 01.04.2022. godine, se-usvaja i poni3tava’se:
-Obavijestenje o nabavci broj: 1276-7-1-210-3-246/22 od 01.04.2022. godine u dijelu odjeljka
IV 7. ,Rok za prijem'ponudﬂiahtjeva za ucesée, Datum i vrijeme” i odjeljka TV 8. ,Rok za
otvaranje ponuda Datum i vrijeme*. "

2. Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovno postupanje.

3. Usvaja se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog

postupka o kojem ¢e se odluciti na osnovu posebnog rjeSenja od strane ovog organa. 4,

OBRAZLOZENJE , .
- t rs
MH ,ERS* a.d. Trebinje ZP-,,RiTe Ugljevik* a.d. Ugljevik {u daljem tekstu: Ugovorni organ), je
pokrenuo otvoreni postupak objavio -Tendersku , dokumentaciju za nabavku roba broj
Obavjestenja o nabavci: 1276-7-1-210-3-246/22 od 01.04.2022. godine, Predmet nabavke:
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Predmet roba - ,,Nabavka laboratorijskih hemikalij, reagensa i laboratorijskog materijala”. Zalilac
podnosi Zalbu koja je kod njega zaprimljena dana 20.04.2022. godine, a uplata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, izvriena je dana 13.05.2021. godine. .

GRADEVINAR d.o.o. Ugljewk (u daljem tekstu Zahlac) u zalbi navod1 kako se zalba koju
podnosi odnosi na povredu &lana 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, kao i povredu ¢lana 35
Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa €lanovima 52. pa sve do &lana 57a) Zakona o upravnom
postupku, koju je dana 18.04.2022. godine ovlateno lice Zalioca li¢no na _protokol Ugovomog
organa pokualo predati ponudu za Nabavka ,Nabavka laboratorijskih hemikalij, reagensa i
laboratorijskog materijala”, intemi broj 32/22, u otvorenom postupku,- obavjeitenje o nabavci
objavljeno pod brojem: 1276-7-1-210-3-246/22 od 01.04.2022. godine. Nadalje isti¢e kako mu je
navedenog dana, tj. 18. 04.2022. godine onemogudéen ulazak na protokol Ugovornog organa, kako

bi predao ponudu, te mu je re&no da predaju moze izvrsiti putem poite. Pismeno obavjeitenje da-

protokol ne radi, nije dobio, samo ga je o istom obavjestio portir, rekavsi da je to naredenje od
Uprave. ' = ’

Navedena povreda ¢lanova 102., 117. i 35. Zakona ojavnim nabavkama, a u vezi'sa ¢lanovima
52. a sve do ¢lana 57.a) Zakona 0 upravnom postuku, je o€igledna jer 7alilac kao jedan od
ponudaca, tj zainteresovana strana imao je namjeru predati ponudu za gore navedeni postupak, ali
mu nije bio dozvoljen ulazak u ob_]ekat kako bi gore navedena ponuda bila predata na protokol

S obzirom da ZJN nije niita propisano kada se ponuda¢ nade u situaciji da nije u moguénosti
predati ponudu ili bilo koji drugi podnesak na protokol Ugovomog organa, dok je samo ¢lanom
35. ZIN kQ]l se odnosi na Obavjestenje o nabavci, a koje ima za cilj da informie potencualne
ponudale i pruZi im dovoljne informacije kako bi preduzeli odgovrajuée korake i dostavili
zahtjev za uceSce, tj ponudu, obavjestenjem o nabaci porpisano da pored ostalih podataka sadrzi i
rok za prijem ponuda/zahtjeva za ude3e, te rok i mjesto otvaranja ponuda, a ¢lanom 117. Zakona
0 javnim nabavakma je ‘definisano: Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog
zakona primjenjivace se odredbe Zakona o upravnom postupku, u konkuretnom sluéaju to su
¢lanovi od 52. na sve redom do 57:2) Zakona o upravnom postupku.

Zalilac upucu_|e na &lan 53. Zakona o upravnom posutpku koji "glasi: ”Podnesak se predaje
organu nadlesnom za prijem podneska, a moZe se predatz svakog radnog dana u 1oku radnog
viemena" kao' i €lan 54. Zakona o upravnom postupku koji-glasi: "Organ koji je nadlezan za
prijem podneska;’ duzan je primiti podnesak~koji mu se predaje, odnosno uzeti na zapisnik
podnesak koji mu se usmeno saopstava. R

Zalilac napominje da je &lanom 52. regulisano $ta se podrazmljeva podnesc1ma a to su zaht_1ev1
obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka, predlozi, prijave, molbe, zalbe, prigovori i
druga saopstenja kojima se stranke obracaju organima, a ovdje, “konkretno je slu¢aj o ponudi &ije
je vrijeme, datum i mjesto predaje precizirano u obavjestenju o nabavci.-

Naime, ugovorni organ ocigledno ima samo jedan cilj, a to je da Zalioca elimini3e iz postupka
javnih nabavki koje raspisuje, bez obrzira §to svojim protivzakonitim ponasanjem predmenti
postupak najprije ogrnani¢i na favorizovane ponuadaCe, a zatim se sluZi nedozvoljenim
sredstvima kako bi onemogucio predaju ponuda njemu nepoZeljnih ponudaca.

Imajuéi u vidu sve navedeno, vodedi se principom zakonitosti, Zalilac predlaze da Ugovomi
organ, u skladu sa ¢lanom 100. stav (3) ZIN, usvoji-ovu Zalbu u cjelosti kdo osnovanu i ponlstl
sve akte ugovornog organa donesene u ovom postupku.
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Ukoliko .Ugovorni organ-ne postupi na predloZeni nacin, Zalilac- predlaze da Kancelarija za
razmatranje Zalbi Banja Luka usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu i.poniti sve akte
ugovornog organa donesene u ovom postupku, te nalozi Ugovornom organu da ponovo raspise
TD za predmetni postupak.

Zalilac na kraju navodi kako upucuje tri istovjetna primjerka ove Zalbe Ugovornom organu putem
poste, ali s obzirom da mu nije omogucena predaja na potokol, kao ni pristup mal-u i faksu javnih
nabavki, iz tog razloga dostavlja i KRZ-u tri prlmjerka iste Zalbe, kako bi bio sigurni da ¢e ¥alba
do¢i do KRZ-a na dalje razmatranje i rjeSavanje, te istiCe kako je o, dogadapma kop su se
izdeSavali, obavjestio nadlezné organe.

Ugdvorni organ u izjasnjenjii navodi kako dostavlja izjaShjenje na Zalbu Zzalioca
»GRADEVINAR" d.o.0. Ugljevik izjavljenu u postupku javne nabavke: , Nabavka
laboratorijskih hemikalij, reagensa i laboratorijskog materijala”, interni broj: 32/22, objavljen na
Portalu javnih nabavki www.ein.gov.ba pod brojem: 1276-7-1 -210-3-246/22 od 01. 04.2022.

“godine. 1

-

Prlje nego Sto se upustio u meritorno razmatranje Zalbe, ugovorni organ je pristupio prOVJen'
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koji moraju biti ispunjeni na strani Zalioca, kako bi se
uopste moglo pristupiti njenom rjedavanju, a koje se odnose na dopustenost, blagovremenost’i
izjavljenost od ovladtene osobe, odnosno na pretpostavke propisane &lanom 100. stav (1) Zakona
0 Javnim nabavkama.

Nakon provjere navedenih Cinjenica, Ugovorni organ je ocijenio da je Zalba blagovremena,
.dopustena i izjavljena od lica-ovladtenog za zastupanje, &ime su se stekli uslovi za odlugivanje o
njenoj osnovanosti. . . <

Uvidom u zalbu Zalioca-Ugovorni organ je utvrdio da je 1sta neosnovana, te na Zalbene navode
daJe sljedece izjaSnjenje: - ¥ S

Zalbeni navodi Zalioca su u najmanju ruku pausalni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrduje
Linjenice iznesene u Zalbi. ‘ . :
Zalilac je u prllogu svoje Zalbe dostavio dvije fotograf' jje koje na bilo koji nacin ne potvrdu_]u niti
potkrepljuju Zalbene navode Zalioca, obzirom™ da na fotografijama nema ni datum ni vrijeme
fotografisanja, te da je Zalilac navedene fotografije mogao fotografisati bilo kada.

Imajuéi u vidu da Zalilac u Zalbi nije dostavio nijedan materijalni dokaz kojima bi potkrl_]eplo
*svoje Zalbene navode, Ugovorni organ se izjaSnjava da je ista apsolutno neosnovaria.

U konkrentom postupku nabavke je odigledno da je jedini interes Zalioca da-se onemoguéi
provodenje postupka predmetne nabavke i- da zloupotrebom ZIN ometa Ugovomni -organ u
izvrSavanju svojih plamramh aktivnosti, odnosno ¢ista opstrukcija postupka nabavke.

Ugovom1 organ napominje da u skladu sa &lanom 3. ZJN postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudjacima ponasa jednako i nedlskrlmmlrajuce na nacin da
se osigura pravi¢na i aktivna konkurencua s ciljem najeﬁkasnl_]eg koristenja javnih sredstava 'u
vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zbog svega navedenog Ugovorni organ predlaze da se Zalba odbije kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provlerl formalnih
procesnih pretpostavk1 za ulaganje Zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa clanom 227. Zakona o
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upravnom postupku, ¢lanom ‘109. i ¢lanom 111..Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako to-definiSu naprijed navedene odredbe:
Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

U postupku pravne zadtite, postupajuéi u . granicama zahtjeva iz Zalbe, a-pazeéi po sluZbenoj
duinoéti na postojanje povréda koje su opisane u &lanu-103. Zakona oja{fnim nabavkama, nakon
-§to je utvrdeno postOJanJe pravnih - pretpostavki, te neophodnih uslova da se moze odlugiti o
glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavl_]enu dokumentaciju, te
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobno_| vezi, u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak, utvrdeno. je da je Zalbu Zalilaca potrebno. usvojiti. iz sljedecih
razloga: - T
Zalilac u Zzalbi istite da je dana 18.04.2022. godine poku3ao na protokol ugovornog organa
predati ponudu za nabavku laboratorijskih hemikalija i regensa i laboratorijskog posuda, interni
. broj 32/22, gdje je tom prilikom onemogucen imu je ulazak na protokol ugovornog organa kako
bi predao ponudu, ali mu je saopceno ‘da predaju ponude moze lzvrsm ‘putem poste Zalllac
smatra da je ugovorni organ povrijedio ¢l. 35, 102. i 117. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi s
&l. 52. do 57a Zakona o upravnom postupku:

Ugovomi organ se izjasnjava da je Zalba‘apsolutno neosnovana, imajuéi -u vidu da Zalilac v"Zalbi
nije dostavio nijedan materl_]alm dokaz “kojima bi potkrijepio svoje Zalbene navode, a u
konkrentom postupku nabavke je oigledno da je jedini interes Zalioca da se onemoguci

provodenje postupka - predmetne nabavke i da zloupotrebom ZIN, ometa Ugovoml organ u
izvriavanju svojih p]amramh aktivnosti, odnosno &ista opstrukcija postupka nabavke. !
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Razmatrajum predmetnu zalbu ovaj organ je izvrSio uvid u sadrza] tatke 9.1 Tenderske
' dokumentacije (strana 13.TD), broj: 32/22 od mart 2022. godine, na ‘osnovu koje Je definiran
nacin dostavljanja ponude, te utvrdio kako je 1st0m proplsano da se ponuda dostavlja u originalu i
jednoj kopiji u sjediste Ugovornog organa na adresi: Ugljevik bb, 76330 Ugljewk

Ovaj organ takode upuéuje kako je odredbom ¢lana 11. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda dostavlja u zatvorenoj koverti na adresu
‘ugovornog- organa navedenu u tenderskoj dokumientaciji.»Uvidom u sadrzaj Obavjedtenje o
nabavei broj: 1276-7- 1-210-3-246/22 od 01.04.2022. godine, utvrderio je da je fok za prijem
ponuda odreden na dan 18.04.2022. u 12:00 sati. .

Uvidom u cjelokupan spis,-posebno u dopunu dokumenfacije od strane Zalilaca, broj: 28-05/22
od dana 20.05.2022. godine, utvrduje se da je Zalilac uginio vjerovatnim postojanje povrede
postupka koje su istaknute u Zalbi, te je zatrazeno od ugovornog organa da se izjasni na
zaprimljene podneske i navedene okolnosti. Dana 06.06.2022. godine zaprimljen je odgovor
ugovornog organa, broj: 18011. od-02.06.2022.- godline gdje se na osnovu uvida u Sadriaj
zaprimljene dokumentaC1_|e utvrduje da se ugovorni organ, izjasnio u vezi trazenog; narocno na
okolnosti date izjave lica Radivoje Spasojevié od 18.04.2022. godine - predstavnika Zahoca
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osim da istu izjavu:osporava u njenom sadrZaju, a nije se izjasnio o okolnostima vezanim za
ispravku- obavjestenja o predmetnoj nabavci, pogledu odredivanja novih rokova za- prijem
ponuda, izmedu ostalog.
¥ F] H

Ovaj organ zakljucuje da na osnovu priloienih dokaza iz spisa predmeta, da ugovorni organ nije
u potpunosti osporio navedene povrede postupkg l[koje je Ze,ll_ilac u Zalbi u€inio vjerovatnim.
Naime, kako je ugovorni organ propustio ponuditi obrazloZenje s konkretnim dokazima, na
osnovu kojih se mogu utvrditi &injenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upucuju na zakljucak
da Zalilac ni¢im nije bio sprijecen ili onemoguéen da dana 18.4.2022. godine preda ponudu
izmedu ostalog, putem sluzbe protokola na nacm propisan tenderskom dokumentacnjom
ugovornog organa, zatim da dokaZe da | je za predmetnu nabavku saginio ispravku obaVJestenJa u
vezi odredivanja novih rokova za prijem ponuda, koju je potom objavio putem mformacmnog
sistema nadleZnog organa za javne nabavke, jer nije priloZzena ispravka obaVJestenJa niti
ugovorni organ navodi da je istu sainio i objavio, ovaj organ zakljucuje kako je Zalba Zalioca

P

osnovana. B
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Iz sadrzaja zalbenog zahtjeva ovaj organ nalam da -je. Zalllac ufinio vjerovatnim, u ovom
postupku pravne zaitite, povredu postUpka “od strane ugovomog organa na gore opisan nadin,
koje su istaknute u Zalbi u dljelu nemogucnosU preda_]e ponude direktno kod ugovornog organa,
te propust u vidu ispravke obaVJestenJa -0 nabavci- 4 relevantnom dijelu, te se predmetna Zalba

lv '
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usvaja kao osnovana. : L ﬁ* CE S

Ovaj organ ne osporava 1z_|asn_|enje ugovomog organa veiano‘ za datu izjavu lica pisane izjave
lica Radivoie SpaSO_]eVIC i dvije fotograﬁje ‘kada nav0d1 da su fotografije mogle biti sainujene
bilo kad, ali je ugovorni organ propusuo doKazati' postOJanJe ¢injenica 1 okolnosti kq]e mogu
osnovano osporiti iznesene prigovore na\c‘)plsanu povredu postupka koji je usmjeren na §tetu
Zalioca, tj. da ugovorni organ nije omoguéio Zaliocu predaju.ponude direktno i putem sluzbe
protokola kod ugovornog organa na dan 18.4.2022. godine, te je propustio dokazati da je sainio i
objavio na propisan nacin ispravku obavje$tenja u vezi odredivanja novih rokova za prijem

ponuda, zbog Cega ovaj organ smatra navod ugovornog organa neosnovanim.

Posljedi¢no tome, ugovoml organ ¢e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog organa
iznesenim u postupku pravne zadtite i datim u obrazloZenju ovog rje$enja, zatim otkloniti uodene
nodostatke i povrede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno
utvrditi ¢injeni€no stanje na koje ¢e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak javne
nabavke zakonito okonlati. U vezi prednjeg, ugovorni organ e poduzeti radnju ispravke
obavjestenja za predmetnu nabavku u osporenom dijelu, koja ¢e sadrzavati nove informacije u
vezi roka za prijem ponuda i roka za otvaranje ponuda. Ugovorni organ Ce, takoder, u nastavku
postupka obratiti paZnju na potrebu sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u
relevantnom dijelu i skladu s €lanom 53. Zakona o javnim nabavkama.
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Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukazuju na to da je ugovorni organ nije pravilno 1
potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio zakon i, podzakonske akte, zbog
Cega se Zalba usvaja kao osnovana, te na osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja i primjenom c¢lana
104. i 111. stav (1) d) Zakona o javnim nabavkama, te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, odlu(‘:enoje kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

¥

Buduéi da je #aiba usvojena kao'osnovana, 1 da je Zalilac postavio zahtjev za povrat troSkova na
ime naknade uplacene za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, povrat uplaenih
sredstava na ime naknade zalbenog postupka u tom iznosu izvrdit ée se posebnim aktom, a u
skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim niabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o naginu
uplate, kontrole ‘i povrata naknada propisanih &lanom 108,  Zakona o’ javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14). ' .
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Pouka o pravnom lijeku
Ovo rjeenje je konaéno i izvrno. Protiv ovog rjeSenja moé se podm_|et1 tuzba u upravnom
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:
- GRADEVINAR d.o.0. Ugljewk
- MH ,,ERS* a.d. TrebmJe ZP RiTe Ugljewk“ ad. Ugljewk
‘- EVIDENCIJA ™ = ! T
-A/A v

Banja Luka, Jovana Duéiéa br. 23/1; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: ++ 387 51211 137
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