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Urtd 2a razmatrdnje Zalbi Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, rje5anaju6i po Zalbi broj: 25-

04122 od 19.04.2022. godine, ialiocal. GRADEVINAR d.o.o. Ugljevik, izjavljene zbog pcivrede

dlan'a 35., 102. i 107. Zakona o javnim nabavkama, Ugovomog organa: MH ,,ERS" a.d. Trebinje

ZP ,,RiTe Ugljevik" a.d. Ugljevik u Konkurentskom postupku, Obavje5tenje o nabavci: 1276-7-

1-210-3-246122 od 01.04.2022. g6dine, Predmet nabavke: Nabavka roba - ,,Nabavka
laboratorijskih hemikalija, reagensa i laboratorijskog materijala", na osnovu dlana 104. i I 11. stav

(l) tadka:d) Zakona o javnim nabavkama (l'SluZbeni glasnik BiH", broj: 39t14 od 19.05.2014.

godine) i'dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH", broj: 29102, 12104,

t}Kjl,SltOS i4lll3),na sjednici odrZanoj 09.06.2022. godine, donio je: 1 ' \ i

i'

RJESENJE

1.Lalba pohudada,,GRADEVINAR" d.o.o. Ugljevik, broi:25-M122 od 19.04-2022. godine,

izjavljena na radnju ugbvornog organa kojom se onemogu6uje predaja pbnude potEncijalnog

ponudada u postupku javne nabavke laboratoiijskih hemikalija, reagensa i laboratorijskog

materijalai"ggovornog organa Mje5oviti holding ,,Elektroprivieda RS"-. Zavibno"preduze6e

,,Rudnik i.termoelektrana Ugljevik" a.d. Ugljevik,-7a koje je.objavljeno Obavje5tenje o

nabavci broj:1276:7-l-210-3-246122od01.04.2022. godine, seusvaja iponistava'se:

-Obavje5tenje o nabavci broj: 1276-7 -l-210-3-246122 od 0l .04.2022. godine u dijelu odjeljka

IV 7. ,,Rok za prijem ponudaT2ahtjeva za ude56e, Datum i vrijeme" i odjeljka IV 8. ,,Rok za

otvaranje ponuda, Datum i viijeme".
2. Predmet s. riadu ugovdmom orgdnu na ponovno postupanje. j ir

3. Usvaja se zahtjev za povrat uplaienih sredstava na ime naknade za pokietanje i'alUenog

postupka o kojem 6e se odluditi na osnovu posebnog rjeSenja od strane ovog organa. i.'

OBRAZLOZENJE

MH ,,ERS" a:d. Trebinje ZP.,,RiTe Ugljevik" a.d. Ugljevik (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je
pokrenuo otvoreni postupak objavio 'Tendersku . dokumentaciju za nabavku roba broj
Obavje5tenja o nabavci: 12'76-7-1-210-3-246122 od 01.04.2022. godine, Predmet nabavke:
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Predmet roba - ,,Nabavka laboratorijskih hemikalij, reagensa i laboratorijskog materijala". Zalilac
podnosi Zalbu koja je kod njega zaprimljena dana 20.04.2022. godine, a uplata naknade za
poketanje Zalbenog postupka, izvr5enaje dana 13.05.2021. godine.

i
GRADEVINAR d.o.o. Ugljevik (u daljem tekstu Zalilac) u ialbi navodi kako se Zalba koju
podnosi odnosi na povredu dlana 102. i 107 . Zakona o javnim nabavkama, kao i povredu dlana 35
Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa dlanovima 52. pa sve do d.lana 57a) Zakona o upravnom
postupku, koju je dana 18.(X.2022. godine ovlaiteno lice Lalioca lidno na protokol Ugovomog
organa poku5alo predati ponudu za Nabavka ,,Nabavka laboratorijskih hemikalij, reagensa i
laboratorijskog materijala", intemi broj 32/22, u otvorenom postupku,-obavjeStenje o nabavci
objavljeno pod brojem: 1276-7-l-210-3-246122 od'01.M.2022. godine. Nadalje istiie kako mu je
navedenog dana, tj. l8.O4.2\22..godine onemogu6en ulazak na protokol Ugovomog organa, kako
bi predao ponudu, te muje redno da predaju moZe izvr5iti putem poSte. Pismeno obavjeStenje da
protokol ne radi, nije,dobio, samo gaje o istom obavjestio portir, rekav5i daje to naredenje od
Uprave. r

Navedena povreda dlanova 102., 117. i 35. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi,sa dlanovima
52. a sve do dlana 57.a) Zakona o upravnom postuku, je odigledna jer lalilac kio jedan od
ponudada, tj zainteresovana strana imaoje namjeru predati ponudu za gore navedeni postupak, ali
mu nije bio.dozvoljen ulazak ti objekat kako bi gore navedena ponuda bila predata na protokol.
S obzirom da ZJN nije ni5ta propisano kada se ponu<lad nd<le u situaciji da nije u mogu6nosti
predati ponudu ili bilo koji drugi podnesak na protokol Ugovornog organa, dokje samo dlanom
35. ZJN koji se odnosi na Obavje5tenje o nabavci, a koje ima zacilj da informiSe potencijalne
ponudade i pruZi im dovoljne informacije kako bi preduzeli odgovraju6e korake i dostavili
zahtiev za ude56e, tj ponudu, obavje5tenjem o nabaci porpisano da pored ostalih podataka sadrZi i
rok za prijem ponuda/zahtjeva za ude5de, te rok i mjesto otvaranja ponuda, a'dlanom 117 . Zakona
o javnim nabavakma je definisano: Na postupak pred URZ-on koji nije ureden odredbama ovog
zakona.primjenjivate se odredbe Zakona o upiavnom postupku, u konkuretnom sludaju to su
dlanovi od 52. na sve redom do 57.i) Zakonao upravnom posttipku.
Zalilac upu6iije na dlin 53. Zakona o up.u*o. po'supku koji 'glasi: "podnesak'se )redaie
orgbnu nidleznoin za prijem podnesko, i moie se prediti svakog-radnolg doro u toku- radnlg
vtemena" 'kao'idlan 54.Zakonaoupravnomposrupkukojiglasi: "Organlaji jeiadleZanza
prijem podneska,'duian je primiti podnesak"koji mu se fredaje, odnosno uzeti'na zapisnik
podnesak kaji mu se usmeho saopitava.
Zalilac napominje da je dlanom 52. regulisano Sta se podrazmijeva podnescima, a to su zahtjevi,
obrasci koji se koriste za automatsku obradu podataka, predlozi, prijave, molbe, Zalbe, prigovori i
druga saopStenja kojima se stranke obraiaju organima, a ovdje,'konketno je sludaj o ponudi dije
je vrijeme, datum i mjesto predaj'e precizirano u obavjeStenju o nabivci..
Naime, ugovomi organ odigledno ima samo jedan cilj, a to je da Zalioca elimini5e iz pristupka
javnih nabavki koje raspisuje, bez obrzira Sto svojim protivzakirnitim ponaSanjem predmenti
postupak najprije ogrnanidi na favorizovane ponuadade, a zatim se sluZi nedozvoljenim
sredstvima kako bi onemogu6io predaju ponuda njemu nepoZeljnih ponudada.
Imajuii u vidu sve navedeno, vode6i se principom zakonitosti, Zalilac predlaZe da Ugovorni
organ, u skladu sa dlanom 100. stav (3) ZJN, usvoji.ovu Zalbu u cjelosti kdo osnovanu i poniSti
sve aktdugovbmog organa donesene u ovom postupku.
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Ukoliko-Ugovorni organ'ne postupi na predloZeni nadin, Zalilac"predlale da Kancelarija za
razmatranje Zalbi Banja Luka usvoji ovu Zalbu u cijelosti kao osnovanu i,poniSti sve akte
ugovornog organa donesene u ovom postupku, te naloZi Ugovomom organu da ponovo raspi5e
TD za predmetni postupak.
Zalilac na kaju navodi kako upu6uje tri istovjetna primjerka ove Zalbe Ugovornom organu putem
poSte, ali s obzirom da mu nije omogu6ena predaja na potokol, kao ni pristup mal-u i faksu javnih
nabavki, iz tograzloga dostavlja i KRZ-u tri primjerka iste Zalbe, kako bi bio sigurni da te ialba
do6i do KRZ-a na dilje razmatranje i rjeSavanje, te istide kako je o_ aogaaa;ima'koji su se

izdesavali, obavjestio nadleZnd organe. r

Ugdvomi oigan u i"zjnsnjenjt navbdi kak6 dostavlja izjdSnjenje na Lalbu Lalioca
,,GRADEVINAR" d.o.o. Ugljevik, izjavljenu u postupku javne nabavke: ,,Nabavka
laboratorijskih hemikalij, reagensa i laboratorijskog materijala", interni broj: 32122, objavljen na
Portalu javnih nabavki www.ein.gov.ba pod ,brojem: 1276-7-l-210-3-246122 od 01.04.2022.
godine. i'Prije nego Sto.se upustio u meritorno razmatrule Zalbe, ugovorni organ je pristupio provjeh
formalnih pret;iostavki za ulaganje Zalbe, koji moraju biti ispunjeni na strani Zalioca, kako bi se

uop5te moglo pristupiti njenom rjeSavanju, a koje se odnose na dopuitenost, blagovremenost'i
izjavljenost od ovla5tene osobe, odnosno na pretpostavke prdpisane dlanom l00. stav (l) Zakota
o javnim nabavkama.
Nakon provjere navedenih dinjenica, Ugovorni organ je ocijenio da je Lalba blagovremena,
.dopuStena i izjavljena od lica ovla5tenog zazastupanje, dime su se stekli uslovi za odludivanje o
njenoj osnovanosti.
Uvidom u Zalbu Lalioca Ugovorni organ je utvrdio daje ista neosnovana, te na Zalbene.navode

{aj e sljedeie izjaSnj enje:
Zalbeni navodi Zalioca su u najmanju ruku pau5alni, bez bilo kakvih dokaza kojima potvrtluje
dinjenice iznesene.u Zalbi.
Zalilac je u prilogti svoje Zalbe dostavio dvije fotografije koje na bilo koji nadin ne potvr<Iuju, niti
potkepljuju Zalbene navode ialioca, obzirom-da na fotografrjama. nema'ni datum ni vrijefre
fotografisanja, te daje Zalilac navedene fotograhje mogao fotografisati bilo kada.
Imaju6i u vidu dd Zalilac u Zalbi nije dostavio nijedan materijalni dokaz kojima bi potkrijepio
'siroje Zalbene navode, Ugovorni organ se izjasnjava daje ista"apsolutno neosnovana. '
U konkrentom postupku nabavke je odigledno da je jedini interes Zalioca da"se onemogu6i
provodenje postupka predmetne nabavke i, da zloupotrebom ZJN ometa.Ugovorni organ "u
izvrSavanju. svojih planiranih aktivnosti, odnosno dista opstrukcija postupka nabavke.
Ugovorni organ napominje da u skladu sa dlanom 3. ZJN postupdtransparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudjadima pona5a jednako i nediskiminiraju6e, na nadin da
se osigura pravidna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koii5tenjajavnih sredstava'u
vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Zbog svega navedenog Ugovorni organ predlaZe da se Zalba odbije kao nEosnovana.

Prije nego Sto se., upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje Lalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se
pristupilo rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanorh 227. Zakona o
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upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom 111.-Zakona o javnim habavkama i uti,rdio-.da st
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to'definiSu naprijed navedene odredbe:
Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

U postupku piavne za5tite, postupaju6i u.granicama' zahtjeva iz Lalbe, a,.paze(i po sluZbenoj

duZnoSti na post6janje p"ov.reda koje su opisane u dla'nri'l03. Zakona o ja'inim nabavkama, nakon

"Sto je- utvrdeno postojriirjd pravnih"pietposiavki, te neophodnih uslova da "se moZe odluditi o

glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, ,rriap* u dostavljenL dokumentaciju, te

analizom svakog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene navode i

propisani zakonski postupak, ufvrdeno je da je Zalbu Zalilaca potrebno usvojiti iz sljedeiih

razloga:

i.alilac u Zalbi istide da je dana 18.04.2022. godine poku5ao na protokol: ugovomog organa

predati ponudu za nabavku laboratorijskih hemikalija i regensa i laboratorijslio! posuila, intemi

broj 32122, gdjeje tom prilikom onemogu6en imu je ulazak na protokol ugovornog organa kal<o

bi predao ponudu,_ ali mu je saopdeno 
-da 

predaju ponude moZe izvr5iti'putem po5te. Zalilac

smatra da je ugovorni organ povrijedio dl. 35., 102. i I 17. Zakonao javnim nabavkama,.a u vezi s

dl. 52. do STaZakona o upravnom postupku.

Ugovorni organ ie izja5njava daje Zalba'apsolutno nEosnovana; imajuii'u vidu da ilalilac u'ialbi
nije dostavio nijedan materijalni dokaz''kojima bi potkijepio svoje Zalbene navode, a u
konkentom postupku nabavke je oiigledno da je jedini interes Zalioca rda se onemogu6i
provo<lenje postupka predmetne nabavke i da zloupotrebom ZJN, ometd Ugovorrii organ u
izvrSavanju svojih planiranih aktivnosti, odnosno dista opstrukcija postupka nabavke.

Razmatrajuii predmetnu Zalbu ovaj organ je izvr5io uvid u sadiZaj tadke 9.1 Tenderske

'dokui.nentacije (sirana l3.TD), broj: 32122 od mart 2022. godir1, na bsnovu koje je definiran

nadin dostavljanja ponude, tL uwrdio kako je istom propisano da se pbnuda dostavlja ir originalu i
jednoj kopiji u sjedi5te Ugovornog organa na adresi: Ugljevik bb, 76330 Ugljevik.

Ovaj organ takotle upu6uje kako je odredbom dlana I l. Uputstva za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda propisano da se ponuda dostavlja u zatvorenoj koverti na adresu

ugovornog- organa navedeird'u tdnderskoj dokunientaciji.,Uvidom u sadrZaj ObavjeSienje o

nabavci broj: 1276-7-'i-zto-z-zcatz2 od 01.04.2022. godirc, utvrderio je d4 je ibk'za prijem

ponuda odreden n'a dan I 8.04.2 022. u 12:00 sati.

Uvidom u cjeldkupan spis,=posebno u dopunu dokumenLcije od strane Zalilaca, br.oy 28-0,5122

od dana 20.05.2022. godine, utvrtluje se da jb Zalilac udinio vjerovatnim .postojanje povrede

postupka koje su .istaknute u Zalbi, te 1e zatraZeno od ugovomog organa da se izjasni na

zaprimljene podneske i navedene okolnosti. Dana 06.06.2022. godine zaprimljen je odgovor

ugoromog organa, broj: 18011.od"02.06.2022..godine, gdje se na osnovu uvida u badrZaj

zapridrljene dokurflentacije utvrcluje da se ugo{omi organ, izjasnio.u vezi traZbnog, naroditdna

okolnosti date izjave lica Radivoje Spasojevii od 18.iJ4.2022. godine - predstavnika Zilioca,
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osim da istu izjavu'osporava u njenom sadrZajd, a nije se izjasnio o okolnostima vezanim za

ispravku.obavje5terija o predmetnoj nabavci, pogledu odredivanja novih rokova za"prijem
ponuda, izmedu ostalog.

!.rl

Ovaj organ zakljuduje da na osnovu priloZ'enih ddkaza iz spisa prehmeta, da ugovorni organ nije
u potpunosti o-sporio navedene povrede postupka .koie ie Zalilac u Zalbi udinio vjerovatnim.

Naime, kako je ugovorni o.gun p.opurtio ponu,iiii oU.-foi*j" s konketnim dokazima, na

osnovu kojih se mogu utvrditi dinjenice i okolnosti koje izvan svake sumnje upuduju na zakljuiak
da Zalilac nidim nije bio sprijeden ili onemogu6en da dana 18.4.2022. godine preda ponudu,

Dhedu ostalog, putem sluZbe protokola na nadin,propisan tenderskom dokumenta6ijom

ugovomog organa, zatim da dokaZe daje za predmetnu nabavku sadinio ispravku obavje5tenja u

vezi odredivanja novih rokova za prijem ponuda, koju je potom objavio putem informacionog

sistema nadleZnog organa za javne nabavke, jer nije priloZena ispravka obavje5tenja, niti
ugovomi organ navodi da je istu sadinio i objavio, ovaj organ zakljuduje kako je ialba Lalioca
osnovana.

lz sadrLaja Zalbenog zahtjeva ouul org*''ri"-l.ri.tij" ?alilac udinio vjerovatnim, u ovom
postupku pravne zaitite, povredu posttrpka'bd strane ugovornog organa na gore opisan nadin,

koje su istaknute u Zalbi u aletu'nerfrogrie;olip.e.ai1{ponrl. direktno kod ugovornog organa,

te propust u vidu ispravke obavjeStehjAlo nabavc-i -u relevantriom dijelu, te se predmetna 2zlba

usvajakaoosnovana. ' ''":'' ,.{fi' ,",.'ii
Ovaj organ ne osporava izjaSnjenjd ,gbro.o["6i[iry ieiap za datu izjavu lica pisane izjave

lica Radivoje Spasojevi6*Ldvije fotograhjei kada natodi da bu fotografrje mogle biti sadinujene

bilo kad, ali je ugovorni organ propuitiii'dokazati postojanje dinjenica i okolnosti koje mogu

osnovano osporiti imesene prigovore ,i-3pir*,ir.p6'*.du postupka koji je usmjereil na Stetu

Lalioca, tj. da ugovorni organ nije omogu6io Zaliocu predaju.ponude direktno i putem sluZbe

protokola kod ugovornog organa na dan 18.4.2022. godine, te je propustio dokazati da je sadinio i

objavio na propisan nadin ispravku obavje5tenja u vezi odredivanja novih rokova za prijem
ponuda, zbog dega ovaj organ smatra navod ugovornog organa neosnovanim,

Posljedidno tome,. ugovomi organ 6e u ponovljenom postupku cjeniti stavove ovog organa

iznesenim u postufku pravne za5tite i datim u obrazloZenju ovog rje5enja, zatim otkloniti uoEene

nodostatke i powede postupka, i na osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno

utvrditi dinjenidno stanje na koje 6e pravilno primijeniti materijalni propis, te postupak javne

nabavke zakonito okondati. U vezi prednjeg, ugovorni organ 6e poduzeti radnju ispravke
obavje5tenja za predmetnu nabavku u osporenom dijelu, koja 6e sadrZavati nove informacije u

vezi roka za pijem ponuda i roka za otuaranje ponuda. Ugovorni organ 6e, takoder, u nastavku
postupka obratiti paZnju na potrebu sadinjavanja izmjena i dopuna tenderske dokumentacije u

relevantnom dijelu i skladu s dlanom 53. Zakona o javnim nabavkama.
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Prema tome, svi predhodno izneseni razlozi ukan$u na to da je ugovorni organ nije pravilno i
potpuno ufvrdio dinjenidno stanje, te je nepravilno primjenio zakon i,podzakonske ahe, zbog
dega se Zalba usvaja kao osnovana, te na osnovu ufvrdenog dinjenidnog stanja.iprimjenom dlana
104. i 1ll. stav (l) d) Zakona o javnim nabavkama, te dlana 230. stav (2)Zakona o upraulom
postupku, odludenoje kao u dispozitivu ovog RjeSenja

Budu6i daje Zaiba usvojena kao'osnovana,*i daje Zalila'c postauio zahdev za povrat troSkova na

ime naknhde upiaiene za pokreta-nje Zalben6g pdstupka u izirosu od 500;00 KM, povrat upla6enih

sredstava na imd naknade Zalben6g postupka u torh iznosu izvrSit ie se posebnim aktom, a u
skladlr sa dlanom 108. stav (fi Zatona o javnim nabavi<ama i'dlanom 4. Instrukcije o riadinu

uplate, tontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.'Zakona o'javnim nabavkama

("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114). ' !

Pouka o pravirom lijeku
Ovo rjeSenje je konadnd i iZvr5no. Protiv ovog rjeSenja mo2e si podnijeti tuZlia u upravnom
sporu pred Sudom BiH u roku od 30 dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

VIJECA
dipl.pravnik

Dostaviti:
- GRADEVINAR d.o.o. Ugljevik
- MH,,ERS* a.d. Trebinje ZP,,Ri

.- EVIDENCIJA"'
-A/A"

Te Ugljevik" a.O. U'gtlevit<

t'

Banja Luka, Jovana DuEi6a br. 2311;'Tel +t 387 51 211 130; Fak: ++ 387 5l 2ll137
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